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1 Contexte

La DGALN a procédé a I'acquisition des fichiersdiens aupres de la DGFiP pour mettre une version
anonymisée a la disposition des opérateurs eneluigr¢p mise en ceuvre des politiques des ministéres
précisés explicitement dans la déclaration a laLCRes fichiers fonciers renseignent sur toutes les
propriétés baties et non béties de France, DOM dempanonymisation de ces fichiers consiste a
supprimer toutes mentions relatives aux propriésairivés d'un bien.

Par ailleurs les conditions imposées par la CNiLémolué comme conséquence de la délibération 12-20
087 du 29 mars 2012 de la CNIL

Dans ce cadre, la note précise les conditions de edisposition des fichiers fonciers anonymiséle e
publication des résultats d'analyse s'appuyantesimémes fichiers.
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2 Les engagements pris par la DGALN

2.1 La lettre d'engagement DGFiP

Al'occasion de la commande des fichiers foncidesBGFiP, la DGALN a signé une lettre d'engagement
(enpiéce jointe n°Yqui stipule la finalité fonctionnelle et la finigd des traitements.

La DGALN en signant cet acte d'engagement doita@sp un certain nombre d'obligations dont enttesau
+ne pas faire de copie des fichiers ni les utilgedehors des besoins déclarés

-ne pas céder les informations a d'autres persajueeselles identifiées dans la déclaration CNIL

prendre toute disposition pour éviter des utileadi détournées ou frauduleuses.

2.2 La déclaration CNIL

La déclaration faite a la CNIlpiéce jointe n°Ztrécépissé CNIL n°2bjsyraut engagement a respecter la
finalité fonctionnelle et la finalité des traitenteminsi que de ne communiquer les fichiers anoségsi
gu'aux structures habilitées a en étre destinatairglentifiées dans la déclaration.

La finalités du traitement telle que déclarée comee

+ la mise en ceuvre des politiques des ministérebame de I'écologie, du développement durable,
des transports, de I'énergie, du climat, de 'uibare, de I'égalité des territoires, du logemers, d
I'agriculture, de I'alimentation, de la péche, deuralité, de 'aménagement du territoire, de
I'agroalimentaire et de la forét dans leurs domsishe compétence notamment ceux de
'aménagement, du logement, de la nature, despoaiss de I'énergie, de la prévention du risque
ainsi que dans le domaine territorial, agricoléoetstier..

Les fichiers anonymisés sont utilisés a des finsale@aux de nature statistique et cartographique

«  pour suivre les phénomeénes d'évolution des espagiEwles, naturels et forestiers et de
densification par l'urbanisation,

«  pour identifier les lieux soumis a des risqueestdropriétés publiques et privées susceptibles de
concourir a la réalisation des politiques ci dessus

«  pour permettre d'observer le parc immobilier (logata et entreprises), ses caractéristiques et son
évolution ainsi que les marchés fonciers éventongte par croisement avec des données sur les
valeurs foncieres,

«  Pour mettre en place des enquétes sur les prapgetanciers et forestiers

Les traitements des fichiers fonciers de la DGpiBriétés baties et non baties, propriétairespont
seules fonctions :

« l'anonymisation des fichiers fiscaux (propriétéfids propriétés non baties, propriétaires
notamment) de fagon a ne pas identifier les prtgirés physiques

« la structuration en base de données localiséefictiéeers anonymisés et la constitution en base de
sondage

+ le géoréférencement des parcelles

 leur visualisation et diffusion cartographique ttatements exploitant la base de données localisée
des fichiers anonymisés

« Leur diffusion aux services en charge de la misecenre des politiques ci-dessus,
Pourront accéder aux données
- les services de I'Etat, notamment ses servicesndéorés,

+ les établissements publics de I'Etat et
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+ les organismes en charge de la mise en ceuvre bEgues ci-dessus notamment
- les collectivités territoriales,
+ les agences d’'urbanismes et
- les établissements publics fonciers d’Etat

+ ainsi que les ayants droit des infrastructurestdeiales de données géographiques qui se mettent e
place notamment au niveau régional en conséquenizedirective 2007-3 dite INSPIRE.

lls accedent aux seules données relatives a leitolee de compétence étendu a leurs périmetretsides.

Les fichiers non anonymisés pourront étre misdidposition des organismes éligibles, a des fins
notamment d’information des propriétaires dansaldre de la mise en ceuvre des politiques ci-dessus,
réserve gu'ils transmettent a la CNIL un engagerderdonformité aux caractéristiques de l'autoosati
AUQ0O01.

2.3 Le secret statistique

Les fichiers fonciers acquis auprés de la DGFiBamg pas soumis aux regles du secret statistidfirgede
par la loi n° 51-711 du 7 juin 1951 modifiée sabligation, la coordination et le secret en matudze
statistiques. En effet, le secret statistique eriit, pendant une durée de 75 ans (sauf dérojatioa la
communication de données ayant trait aux fait®etportements d'ordre privé recueillies au moyened'u
enquéte statistique de I'INSEE.

3 Conditions de mise a disposition des fichiers fo nciers

3.1 Aux services de |'Etat et a ses services décon  centrés

La mise a disposition des fichiers fonciers anomsgsiaux services de I'Etat et & ses services d&uo@s se
fait a la condition expresse que leur utilisatieste circonscrite aux finalités de traitement setjae
déclarées a la CNIL et rappelées au paragraph&g.€as de doute en référer a la DGALN. Les données
mises a leur disposition concernent uniquemerdrkitaire de leur compétence. lls peuvent accéder a
communes limitrophes si la nécessité de traitefexige.

3.2 Aux établissements publics de I'Etat

La mise a disposition des fichiers fonciers anosgmiaux établissements publics de I'Etat peutrsediax
conditions suivantes:

+ |'établissement public recoit une copie de l'aaghgement DGFiP signé par la DGALbiece

jointe n°])
- |'établissement public remplit, signe et retourri@ AGALN l'acte d'engagement viergagce jointe
n°g)

« l'utilisation des données reste circonscrite analiiés de traitement telles que déclarées a ld.@NI
rappelées au paragraphe 2.2. En cas de douteéearréfla DGALN.

« Les données mises a leur disposition concerneguiament le territoire de leur compétence étendu
a leurs périmetres d’études.

« L'exploitation des données font I'objet d'un rappoéthodologique permettant de capitaliser sur le
bonnes pratiques en matiére d'utilisation desdishionciers.
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3.3 Aux organismes autres

Il s'agit de ceux en charge de la mise en ceuvrpaliggues rappelées dans les finalités fonctidiese
déclarées a la CNIL rappelées au paragraphe 2éhgirenant notamment les collectivités territosales
agences d’'urbanismes et les établissements pdbficers d'Etat.

Les services déconcentrés sont chargés de la mlispa@sition des fichiers fonciers anonymisés aux
collectivités locales et aux organismes ayant $&ge dans leur territoire de compétence.

La mise a disposition des fichiers fonciers anoms@sipeut se faire aux conditions suivantes:
« L'organisme recoit une copie de l'acte d'engageD&#tiP signé par la DGALNp{ece jointe n°}
- l'organisme remplit, signe et retourne a la DGAlddte d'engagement viergpigce jointen®3)

« l'utilisation des données reste circonscrite analiiés de traitement telles que déclarées a ld.@NI
rappelées au paragraphe 2.2. En cas de doutéeerréla DGALN.

« Les données mises a leur disposition concerneguament le territoire de leur compétence étendu
a leurs périmetres d’études.

« L'exploitation des données font I'objet d'un rappoéthodologique permettant de capitaliser sur le
bonnes pratiques en matiere d'utilisation desdishionciers.

3.4 Dans le cadre d'une infrastructure de données géographiques

La mise a disposition des fichiers fonciers anomsgsiest possible dans le cadre d'une infrastruictinee
nationale de données géographiques telles quéaliesfprmes régionales de l'information géograpaiqu
les SIG mutualisé, régional, départemental ou éotmmunal. L'IDG remplit, signe et retourne a la OGA
I'acte d'engagement vierge (fichier Acte_Engage¥iergev3.doc).Cette mise a disposition doit cepahda
respecter les régles suivantes :

+ ne peuventy accéder que les organismes viséaptorisation unique n°2012-087 du 29 mars 2012
de la CNIL et rappelés au paragraphe 5.2 pourdels sraitements identifiés dans cette méme
autorisation et rappelés au paragraphe 5.3.

+ les collectivités ou groupements de collectivittsmnhcommunication et accés qu'aux informations
concernant leur territoire et relevant de leur cétapce. Le responsable de I''DG garantit
I'étanchéité des données de chaque collectivité.

- l'organisme recoit du responsable de I''DG uneecdpil'acte d'engagement DGFiP signé par la
DGALN (piéece jointe n°L

« l'organisme remplit, signe et retourne a la DGAladte d'engagement viergagce jointe n°B

« L'exploitation des données font I'objet d'un rappegthodologique de I'IDG permettant de
capitaliser sur le bonnes pratiques en matierdistion des fichiers fonciers.

3.5 A un organisme dans le cadre d'une convention

Pour toutes mise a disposition des fichiers fosconymisés s'inscrivant dans le cadre des mgssion
correspondantes aux finalités fonctionnelles péssisians la déclaration & la CNIL, notamment aux
organismes de recherche, il conviendra de suivpedeédure suivante :

1. Communication a la DGALN et au CEREMA DTer NPl@eonvention existante dans un cadre plus
général qui le lie a l'unité fonctionnelle en cleade la mise en ceuvre d'une des politiques
mentionnées dans la déclaration a la CNIL (pardgr&p?2)

2. La DGALN sollicite le commanditaire pour qu'ilmiee son avis en opportunité sur la
communication des fichiers fonciers dans le cadrlaadonvention,

3. Le tiers demandeur précise au CEREMA DTer NRdagprévu des fichiers fonciers anonymisés, la
zone géographique demandée, l'extrait sémantiquear#e le tout précisé dans une convention de
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mise a disposition (voir une convention typep@tcte jointe n°p

4. Le tiers demandeur signe une lettre d'engagewenge piece jointe n°Bqu'il communique au
CEREMA DTer NP et a la DGALN,

5. Le tiers demandeur une fois les traitements effsctransmets au CEREMA DTer NP une note
méthodologique indiquant les traitements effectlessdifficultés rencontrées, les résultats obtenus
et les limites de l'exploitation des fichiers farsi anonymisés.

3.6 A un prestataire

Dans le cas d'un recours a un prestataire, illfadaire signer une lettre par laquelle il s'enga@gce que les
informations communiquées ne soient ni dupliguBesonservées, ni utilisées a d'autres fins quesel
prévues dans le contrat de prestation. Cet intantedont le nom ou la raison sociale, ainsi cagrdisse,
seront indiqués a la DGALN, doit souscrire a ureabtngagementpigce jointe n°4 Un tel marché ne peut
étre cédé, le recours a la sous-traitance nécéssitention de I'accord de la personne responsible
marché, conformément aux dispositions du code @eslrés publics.

3.7 Cas particulier des fichiers fonciers non-anon  ymisés

Comme il a été indiqué dans la lettre d'engageémDGFiP et rappelé au paragraphe 2.1 la mise a
disposition des fichierson-anonymisésa un tiers habilité est possible pour des utilisetia des fins
d’identification des propriétaires devant étre estés dans le cadre de la mise en ceuvre des petitiq
déclarées a la CNIL (paragraphe 2.2). Cette mdispsition est faite par le CEREMA DTer NP
uniguement dans les conditions suivantes:

« Le bénéficiaire doit transmettre a la CNIL un ergyagnt de conformité aux caractéristiques de
I'autorisation AU-001 .

« Il doit communiquer une copie du récépissé ouatgjigement de conformité a la DGALN et au
CEREMA DTer NP

« Il recoit une copie de I'acte d'engagement DGKjRépar la DGALN giéce jointe n°}L
« Il remplit, signe et retourne a la DGALN l'acterdjagement viergeiece jointe n°B

« l'utilisation des données reste circonscrite analiiés de traitement telles que déclarées a ld.@NI
rappelées au paragraphe 2.2. En cas de douteéearréfla DGALN.

« Les données mises a leur disposition concerneguiament le territoire de leur compétence

3.8 Boites fonctionnelles a utiliser :
Pour la DGALN : autorisations-fichiers-fonciers@dmppement-durable.gouv.fr

Pour la DTer NP : fichiers-fonciers@cerema.fr

4 Conditions de publication des résultats d'analys e
s'appuyant sur ces fichiers

Les analyses statistiques et cartographiques glappsur ces fichiers et effectuées dans le cagle d
finalités décrites dans la déclaration a la CNIuymnt étre publiées notamment sur Internet. Sgelle
résultent de croisement avec d'autres couchesrdeds elles relevent du régime des ceuvres compesite
donc a ce titre elles doivent étre accompagnéesldigmtions qui découlent des droits d'usage desées
utilisées.

Pour ce qui concerne la partie relevant de |'atilis) des fichiers fonciers anonymisés, la puliicaties
résultats d'analyse sur Internet est possible dittam de n'inclure « aucune information a caraetér
personnel autre que le découpage parcellaire atdiesses des parcelles », conformément a I'atidla7-
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10 du code de I'environnement. Par ailleurs la mené I'origine des fichiers fonciers (source DBBuivi
de I'année) doit figurer sur les résultats publiés.

5 La délibération n° 2012-087 du 29 mars 2012 ‘

La délibération n° 2012-087 du 29 mars 2012 partaige autorisation unigue de traitements autoémtie
données a caractere personnel mis en ceuvre deswdréed'un systeme d'information géographique (8tG)
abroge la délibération n° 2006-257 du 5 décemb@® 20¢cision d'autorisation unique AU-001) (NOR:
CNIA1200005X).

La délibération rappelle dans son préambule :

- les références, le dessin et/ou I'adresse de ¢alagui permettent indirectement d'identifier le
propriétaire de la parcelle, sont des donnéesaxiEae personnel.

+ Les traitements mis en ceuvre a partir des donnéeadhstre, de base de données géographiques ou
d'un SIG, dées lors qu'ils comportent des intercrioms avec un fichier de données a caractere
personnel ayant une finalité distincte et relevtintéréts publics différents, constituent des
traitements soumis au régime d'autorisation préiarticle 25-1 (5°) de la loi « Informatique et
Libertés », sauf dans les cas prévus aux artidesi27.

« Quand ces traitements sont susceptibles de compi@sedonnées relatives aux infractions en
matiére d'urbanisme et d'environnement, ils releggalement de l'article 25-1 (3°) de la loi du 6
janvier 1978 modifiée. lls doivent aussi, a ceetiitre autorisés par la commission. Il en va de
méme des traitements de données relatives a k& jsatifiés par l'intérét public (articles 8-1V 2%-1
[1°] de la loi « Informatique et Libertés »).

L'article 1 précise qu'un SIG permet de :
« représenter sur une carte toute information gétiposable ;

-« projeter sur une carte des données issues d'utieatiom métier. Plusieurs couches d'informations
issues de plusieurs applications métiers peuvesis@perposées sur un SIG.

Chaque application métier qui comporte des donaéasactére personnel doit par ailleurs faire éobg
formalités auprés de la commission avant son iaterexion avec le SIG.

5.1 Quel engagement vis a vis de la CNIL ?

En vertu de cette autorisation unique, le respdas#bchaque traitement se conformant a cetteidécis
unique adresse a la commission un engagement flereié aux caractéristiques de cette autorisation.

La commission décide, dans ces conditions, qustiastures et organismes énumeérés ci-apres qui lui
adressent un engagement de conformité pour laitsrtrents de données a caractere personnel régondan
aux conditions fixées par cette décision unique aatorisés a mettre en ceuvre ces traitements.

5.2 Qui peut s'engager?

Selon l'article T seuls peuvent faire I'objet d'un engagement déoomité par référence a cette autorisation
unique les traitements mis en ceuvre par :

- ['Etat;

+ ses services déconcentrés ;
+ ses établissements publics ;
« les collectivités locales ;

+ leurs groupements ;

1 http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Tex JORFTEXT000025684534&date Texte=&categorieLien=id

6/8 transmission des fichiers fonciers anonymisés avBiD 2015



- tout organisme, privé ou public, chargé d'une roissie service public, statutairement ou
contractuellement, par une collectivité ou un geyuapnt cité supra.

5.3 Quelles finalités?

Parmi les finalités possibles énumérées dansl@adi’ on peut citer celles concernant plus particufieet
la sphere des ministéres identifiés dans la démara la CNIL :

Gestion de l'urbanisme :

« l'établissement d'un inventaire du foncier « pubdtla gestion des dossiers d'acquisitions ou de
ventes fonciéres ;

 linstruction des demandes de permis de constetiiagtres formalités en matiére de droit des sols ;

« laréalisation d'études en matiere d'urbanismapddt, d'aménagement du territoire, et notamment
du PLU (plan local d'urbanisme) ;

+ |'établissement ou la consultation des documetdaasget programmes définissant les politiques
publiqgues en matiére d'urbanisme et environnement ;

» le suivi des constatations d'infraction en matoBoebanisme ;

+ linformation des personnes concernées par deasuxayaménagement de voirie, de gestion du
domaine public et d'opération fonciere, d'urbanismdiée a I'environnement ;

Gestion de I'aménagement du territoire :

+ urbanisme, développement et encadrement des résksugnergies, des transports ; organisation et
gestion des infrastructures locales, aires d'atdasigens du voyage.

Gestion des batiments :
« opération programmée d'amélioration de I'nabit&AB) ;
+ lutte contre I'habitat indigne et insalubre ;
- identification des phénomenes d'étalement urbaie @gériurbanisation ;

+ caractérisation de la qualité agronomique desgerlidgentification des terres agricoles a protéger
priorité face a I'urbanisation, création d'obsesivatde la consommation du foncier ;

Gestion des espaces verts, espaces agricolesesgmduarels, fossés, cours d'eau, littoral, sitetegés,
maitrise des risques sanitaires et traitement gellation :

+ toutes activités qui nécessitent de collecter niesrnations sur les propriétaires des parcelles
concernées, les locataires, métayers, fermiersipacts ou voisins des parcelles concernées.

Aide a la population :
« gestion et prévention des risques,

+ toutes les activités qui nécessitent de colleateridformations sur les personnes géolocalisées
concernées.

Tout autre usage du SIG est interdit.

5.4 De quelles données s'agit-il?

L'article 2 énumeére les informations qui peuvere éaitées, sous réserve gqu'elles se rapporterridoire
du ressort de compétence de I'organisme citétizleat®. On peut retenir celles plus particulierement
pertinentes :

« a) Les informations portant sur le(s) propriétayest/ou le(s) occupant(s) et/ou le(s) exploitant(s

+ b) Les informations portant sur les propriétés baties ;
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« ) Les informations portant sur les propriétésdsatj

« d) Les informations portant sur les dossiers dhidrae ;

- f) Les informations portant sur les dossiers ddfions d'urbanisme ;

« h) Les informations relatives a la performance gétnue des batiments publics ou priveés ;
« j) Les informations nécessaires a la gestion dgsnents vacants, insalubres ou indignes ;
+ k) Les informations nécessaires a la mise en celegalertes a la population ,

- m) Les informations financiéres et fiscales nédessa I'établissement d'un observatoire de la
fiscalité locale ou a I'analyse de I'économie dauritoire ;

La commission rappelle que chaque donnée a caegudesonnel collectée doit étre adéquate, pertrent
non excessive au regard de la finalité poursuivie.

Les données enregistrées ne peuvent pas, dardréedmla cette décision d'autorisation uniquee féobjet
d'autre traitement. Elles ne peuvent ainsi ni iétéegrées dans d'autre fichier, ni faire 'objet
d'interconnexion, de rapprochement ou de toutedatme de mise en relation avec d'autres traitésyare
ceux correspondants aux finalités énumérées ilkatter.

N'entre pas dans le champ d'application de cettgigation la mise a jour des données personnelles
contenues dans les applications métiers, d'un @ludeurs responsables de traitement via les graphies
réalisées par un SIG.

5.5 Que peut-on publier sur Internet ?

La commission rappelle a l'article 4 qu'une basgggphique de référence consultable par le grablicoue
peut inclure « aucune information a caractére persioautre que le découpage parcellaire et lessesales
parcelles », conformément a l'article L. 127-1@dde de I'environnement.

L'obligation de publication des plans d'urbanisiné'@cupation des sols peut étre réalisée sunigtte

Pieces jointes

N°1 : lettre d'engagement DGFiP signée par la DGAlNcte EngagementFichiers2012vl.doc
N°2 : la déclaration CNIL version consolidéel80408-DeclarationCNILModifiée\s3>

N°2bis: le récépissé de la CNIL RécépisséDéclaration1377754v3 pelf

N°3 : lettre d'engagement DGFiP viergefAcete _EngagementViergev3.dee

N°4 : lettre d'engagement d'un sous-traitanengagement_mise_a_disposition_donnees>odt

N°5 : convention type <€onventionFichiersFonciers.odt

Diffusion
DGALN/DHUP/ADS3 : Ghislaine Bordes

CEREMA DTer NP : Annabelle Berger, Jérdbme Douchagdi Jouret pour diffusion sur le portalil
interministériel de la géoinformatién

2 http://geoinfo.metier.i2/fichiers-fonciers-r549.4tm
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